CONFORM CU ORIGINALUL .

SemaT

Parlamentul Rominiei
Senat

- PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliuluj
de instituire a unui instrument pentru acordarea de sprijin Ucrainei pentru 2023
{asistenta macrofinanciard +)
COM(Z2022) 597 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. {3) din Constitutia Romanie,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principidlor subsidiaritdtii si
proportionalitdfil, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/25/14.02.2023,
Senatul adoptd prezentahotiriare.

Art. 1. - Senatul Romaniei constatd cd propunerea de Regulament al Parlamentului Eurepean
si al Consiliului de instituire a unui instrument pentru acordarea de sprijin Ucrainei pentru
2023 (asisten{d macrofinanciard+) - COM(2022) 597 final - respectd principiile
subsidiaritdtii si proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei considerd cé propunerea de Regulament are ca scop instituirea unui
instrument de sprijin pentru Ucraina din partea UE (asisten}d macrofinanciari +) pentru 2023, prin
intermediul ciiruia va fi furnizati asistent financiard pe termen scurt, finantare pentru reabilitare
5i sprijin inifial pentru reconstructia postbelica, cu scopul de a sprijini Ucraina pe calea integrarii
europene.

Art, 3.- Prezenta hotirdre se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de Senat In sedinta din ... februarie 2023, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. Presedintele Senatului

Alina - Stefania GORGHIU

Bucuresti, ... febroarie 2023
Nr. ..
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RAPORT
La

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si 2l Consilivlui de instituire a unui

instrument pentru acerdarez de sprijin Ucrainei pentru 2023 {(asisten{i macrofinanciari +)

COM (2022) 597 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, Tn temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatulei privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
13/2008, in vederea examin&rii Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consilivlui de instituire a unui instrument pentru acordarea de sprijin Ucrainet pentru 2023
(asistentd macrofinanciard +), COM (2022} 597 final.

Sedinia comisiei a avut loc in data de 14 februarie a.c. iar la lucririle comisiei au participat
reprezentanti de la Ministerul Afacerilor Exteme.

in vederea examinarii proiectului de act legislativ, au fost analizate punctul de vedere al
Ministerul Afacerilor Externe §i Figa de sintezd a Serviciului pentru afaceri europene.

Comisiile sectoriale sesizate, respectiv Comisia pentru buget, finane, activitate bancara si
piatd de capital si Comisia economicd, industrii §i servicii nu au transmis observatii.

Descrierea propunerii: prezenia propunere instituie un instrument de sprijin pentru
Ucraina, al cirui obiectiv general este de a oferi asisten{a financiaré pe {ermen scurt sub forma
unor Tmprumuturi in conditii foarte avantajoase, acordate in mod previzibil, continuu, ordonat s
prompt pentru a finanta reabilitarea si a asigura sprijin inifial in vederea reconstructiei postbelice,

dupi caz, cu scopul de a sprijini Ucraina pe calea integrérii europene.




in acest sens, principalele obiective specifice vizeaza, in special, sprijinirea:

- stabilitdtii macrofinanciare, impreund cu atenuarea constringerilor financiare externe
si inteme ale {&rii;

- unei agende de reformi orientate citre prima fazd pregatitoare a procesului de
preaderare, dupd caz, care presupune printre altele consolidarea institutiilor Ucrainei,
reformarea si consolidarea eficacititii administratiei publice, precum si transparenta,
reformele structurale gi buna guvernanta la toate nivelurile; si a reabilitarii functiilor si

a infrastructurii critice §i acordarea de ajutor persoanelor aflate in dificultate.

Sprijinul disponibil Tn cadru! instrumentului sub formi de imprumuturi este In cuantum de
pani la 18 miliarde EUR pentru perioada | ianuarie 2023 — 31 decembrie 2023 (in medie, 1,5
miliarde EUR pe lund), putdnd fi platit pind la 31 martie 2024. In cadrul instrumentului este
disponibil, de asemenea, sprijin suplimentar pentru perioada | iannarie 2023 - 3| decembrie 2027,
pentru acoperirea cheltuielilor efectuate in baza articolului 15, care poate fi disponibil si dupd 31
decembrie 2027, sub rezerva articolului 5 alineatul (1).

UE va subventiona costurile Ucrainei legate de rata dobdnzit, acestea urmind s3 fie
finantate prin contribufii din parlea statelor membre sub forméa de venituri alocate externe péni la
sfarsitul anului 2027. Pentru a asigura acoperirea costurilor cu dobénzile pe toatd durata
fmprurmuurilor, dupd incheierea anului 2027, contributiile statelor membre ar trebui s& fie
reinnoite gi si continue sub formd de venituri alocate externe, cu exceptia cazului in care vor fi
acoperite prin alte mijloace in viitoarele cadre financiare multianuale. In plus, se poate obtine
sprijin nerambursabil sub forma sumelor provenite din contributiile voluntare suplimentare ale
statelor membre §i din eventualele contributii ale tarilor i partilor terte. Initiativa necesitd o
ajustare specificd a Regulamentului privind CFM pentru & permite ca imprumuturile acordate
Ucrainei s fie sustinute de o garantie din marja de manevrd a bugetului UE, care reprezinti
fondurile disponibile peste plafonul stabilit pentru plati Tn cadrul financiar mulitianual (CFM), péné
la limita plafonului resurselor proprii.

Sumele suplimentare provenite din contributiile voluntare specifice ale statelor membre
(sub forma de venituri alocate externe) ar urma sa fie utilizate in urmétoarele scopuri: sprijin pentru
costurile cu dobénzile imprumuturilor; sprijin nerambursabil pentru activitatile care fac obiectul
memerandurnulni de injelegere privind instrumentul sau canalizarea fondurilor cétre Instrumentul

de vecinitate, cooperare penfru dezvoltare si cooperare internationald - | Europa globalad”



{IVCDCI) si/sau citre instrumentul de ajutor umanitar pentru activitifi in beneficiul Ucrainei.

Sumele suplimentare disponibile din contributiile statelor membre $i ale partilor terte pot
fi puse in aplicare ca sprijin nerambursabil in cazul in care acest lucru va fi previzut in
memorandumul de infelegere care urmeazd si fle incheiat. Sumele mentionate pot acoperi
cheltuielile de sprijin pentru punerea in aplicare a instrumentului $i pentru atingerea obiectivelor
acestuia, inclusiv cheltuielile cu asistenta administrativd legate de activitifile de pregitire,
urmirire, monitorizare, control, audit 5i evaluare necesare pentru punerea sa in aplicare, precum §i
cheftuielile cu sediul central si cele aferente delegatiilor Uniunii insdrcinate cu asistenta
administrativa i asistenta de coordonare necesare instrumentului gi cheltuielile de gestionare a
operatiunilor finantate in cadrul instrumentului, inclusiv actiunile de informare gi de comunicare
si sistemele corporative de tehnologie a informatiilor.

Contributiile veluntare ale statelor membre ar trebui & fie irevocabile, neconditionate si la
cerere, iar condititle detaliate ale sprijinului nerambursabil se stabilese intr-un acord de finangare
care urmeazd s3 fie incheiat intre Comisie §i Ucraina.

Sprijinul acordat in cadrul instrumentului va fi conditionat de consolidarea suplimentard
de catre Ucraina a statului de drept, a bunei guvernante, a masurilor antifraudd si anticoruptie. O
conditie prealabild pentru acordarea de sprijin in cadrul prezentului instrument este ca Ucraina s&
promoveze §i sd respecte mecanismele democratice eficace, inclusiv un sistem parlamentar
pluripartit, precum si statul de drept si s§ garanteze respectarea drepturilor omului. Comisia si
Serviciul European de Actiune Externad monitorizeaz indeplinirea conditiei pe intreaga perioada
a sprijinului acordat in cadrul instrumentulul, in special inainte de efectuarea platilor, {indnd seama,
dupi caz, in mod corespunzitor de raportul periodic privind extinderea. De asemenea, se {ine
seama de situatia existentd in Ucraina si de consecintele aplicérii legii martiale in aceastd {ard.

Conform prevederilor propunerii de repulament, Comisia va incheia cu Ucraina un
memorandum de intelegere care va stabili conditiile de politic, planificarea financiard orientativi
si cerinjele de raportare. Memerandumul de intelegere va putea fi evaluat de Comisie la jumitatea
perioadei, iar, in urma evaluérii, Comisia va putea medifica memorandumul de inelegere.

Ucraina va depune o cerere de fonduri inainte de plata fiecdrei transe, insotitd de un raport
in conformitate cu dispozitiile memorandumului de infelegere. Comisia va decide cu privire la
calendarul de platd a fiecdrei trange. O trangd poate fi platitd n una sau mai multe sub-transe.

Punerea la dispozitie a sprijinului in cadrul instrumentului este gestionat de Comisie pe baza



evalurii sale privind punerea in aplicare a conditiilor de politica cuprinse In memorandumul de

injelegere.

In urma examindrii, membrii comisiei:

e constaid ca:

- temeiul juridic al propunerii este articolul 212 din Tratatul privind Funclionarea Uniunii
Europene (TFUE) si reprezinta un temei juridic adecvat pentru programul de asisten{i
financiari acordat de Uniune jarilor terte care nu sunt tiri in curs de dezvoltare. Agresiunea
militard neprovocati si nejustificatd a Rusiei, aflatd Tncd in derulare, face s fie necesard
acordarea de asistentd financiard suplimentard Ucrainei, in conformitate cu obiectivele i
modalitiitile descrise in prezenta propunere;

~ prezenta propunere respectd subsidiaritatea i proportionalitatea, conform Protocolul
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarit{ii si proportionalititii, art. 3 din Tratatul

privind Uniunea Europeani;

e consideri ci propunerea de Regulament are ca scop instituirea unui instrument de
sprijin pentru Ucraina din partea UE (asistentd macrofinanciara +) pentru 2023, prin intermediul
cruia va fi furnizati asistentd financiard pe termen scurt, finanfare pentru reabilitare si sprijin

initial pentru reconstructia postbelica, cu scopul de a sprijini Ucraina pe calea integririi europene,

fri urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrat, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2022) 587 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere §i adoptare,
proiectul de hotirdre privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa la
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2005, cu modificdrile si

completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator Whsile Dines . Senzator-¥lad-Mikcea Pufy



